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 انکشافات و چالش ها در برابر روند اصلاحات انتخاباتی افغانس تان 

 

 گزارش ماهوار

 

 میلادی ٢۰٥١ سپتامبر

 

با صدور فرمان شماره  ،میان رهبران حکومت وحدت ملیس یاسی  توافق نامهمنحیث یکی از پیش شرط های اصلاحات انتخاباتی  ویژهکمیس یون 

معاون نماینده خاص سرمنشی ملل متحد  ،اتباع خارجیاز یکتن تن افغان و ٥٩) عضو ٥٤ترکیب ریاست جمهوری با  ٢١/٤/٥٩٣٤رخ ؤ م ٤۰

نخس تین جلسه کاری  ،اشتراک محترم داکتر عبدالله عبدالله رئیس اجرائیه حکومت وحدت ملی با ٥٩٣٤/ ٤/ ٩٥بتاریخ و  افغانس تان( ایجاد در

 نمود: برگراز اهداف زیر نیل به برای اصلاح نظام انتخاباتی  ارایه پیش نهادات به منظوررا خویش 

  آ زاد و عادلانه شفاف، ه سازی برای برگزاری انتخابات نی زم 

 ها، تخلفات و تفلبات انتخاباتی جلوگیری از تخطی 

 مراحل مختلف پروسه انتخابات مین شفافیت درأ  ت 

  اعتماد مردم بر روند انتخاباتدوباره احیای 

 و ت انتخاباتیکاهش مصارفا 

  افغانس تانانه وس یله تحکیم دموکراسی در یگ روند حقوقی و ملی ویک نهادینه سازی انتخابات منحیث 
 

ای پیش نهادی عملی را به حکومت وحدت ملی وده تا یک بس تهکمیس یون بعد از آ غاز به کار، با تهیه یک پلان کاری روی موضوعات ذیل تمرکز نم

 پیشکش کند: 

  های صلاحیتطرزالعمل ها و  ،لایحه وظایفکمیس یون های برگزار کننده انتخابات )ا و ظرفیت های تشکیلاتی سی ساختارهربر

  کاری...(

  سیس تم انتخاباتی افغانس تان پالیسی های مناسب به منظور ایجاد شفافیت و ثبات پایدار درایجاد جس تجوی راه حل ها و  
 

 نمود:ذیل کشور، کمیس یون کار خویش را بیشتر متمرکز به ارایه پیش نهادات در سه مرحله اباتی به منظور آ وردن اصلاحات در نظام انتخ ا  ضمن
 

 شوراهای ولسوالی ها ی انتخابات ولسی جرگه ولات و آ وردن اصلاحات بخاطر برگزارفراهم آ وری تسهی :کوتاه مدتدر . ۳
 

 ٢۰٥٣سال  ربخاطر راه اندازی انتخابات شفاف ریاست جمهوری  د: میان مدتدر . ۲
 

 برای متباقی انتخابات های آ ینده: . دزار مدت۱
 

 مشارکت جلب سالار، مردم نظام تقویت عادلانه، و آ زادشفاف،  انتخابات یبرگزار یبرا یساز زمینه منظور به انتخاباتی اصلاحات ویژه کمیس یون

در  را خود اجراات انتخاباتی یها تقلب و تخلفات ها، تخطی از لوگیريج و قانون حاکمیت تحکیم ،برگزار کننده انتخابات نهادهاي به مردم اعتماد و

 دو بوعد ذیل انجام دادند.
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  برای کمیس یون ایجاد دوکمیته کاری وبه منظور ترتیب طرزاالعمل تنظیمات داخلی  

  و کمیس یون  باتخامس تقل انتهای کمیس یون وظایف و صلاحیت، مطالعه قانون انتخابات، قانون تشکیلبه منظور اجراات عملی

و نخبه های صیتو ش انتخاباتی  ینظریات کتبی نهادها ، مطالعه پیش نهادات وهاهای کمیس یون، مطالعه طرزالعملشکایات انتخاباتی

ش بکه چتر  زیرایوا  تیفا و فیفا،بشمول خارجی مرتبط به انتخابات داخلی و سسات ؤ منهادها و  نظرخواهی باو های مشورتی نشست

 محاسن سفیدان جوانان وو  ، زنانهادینی، رسانهو  س یاسی، علمیو نهادهای مدنی اندرکاران انتخابات، دستسایر  و اکسین

  

ملاقات های مشورتی و  ،مرکز دربا دست اندرکاران انتخابات مشورتی  یت هاسهکذا کمیس یون تصمیم گرفت تا همزمان با مطالعه قوانین و نش 

منظور بدین نیز پرس یده شود. باتی ات داش ته باشد تا نظر مردم در مورد اصلاح نظام انتخولایا به سطحتلف مردم با گروه های مخ را  خواهینظر 

مساعد ساخته  ننگرهارو  خوستکندز، بلخ، بامیان، هرات، کندهار، کشور بشمول زون هفت ورتی را در های مشش بکه اکسین زمینه نشست

 اشتراک نموده و نظریات مردم را از نزدیک اس تعماع نمودند. رهار ش بکه در بلخ و ننگدر دو نشست باتی ویژه اصلاحات انتخاو نماینده کمیس یون 

 

گان ارشد ریاست با اشتراک نماینده ۴۹سنبله  ۳۰ش بکه اکسین در این خصوص یک کنفرانس ملی پیرامون اصلاح نظام انتخاباتی را بتاریخ 

ای مختلف شورای ملی، نماینده احزاب س یاسی، زنان و جوانان، اساتید پوهنتون ها و رسانه های هجمهوری و ریاست اجراییه، روسای کمیس یون

های المللی را در هوتل انترکانتیننتال برگزار نمود. رییس کمیس یون ویژه اصلاحات انتخاباتی شاه سلطان عاکفی در این کنفرانس از تلاشملی و بین

نظریات  ش بکه اکسینفراهم کردن حمایت تخنیکی برای اصلاح نظام انتخاباتی کشور ابزار قدردانی نمود.  نهادهای جامعه مدنی بویژه اکسین برای

 و طی یک بس ته پیش نهادی به کمیس یون ویژه اصلاحات انتخاباتی سپرد. توحید های مشورتی را در نشستگردآ ورده شده مردم 

 

 :پیرامون اصلاح نظام انتخاباتی های مشورتینشست

در  و حضور زنان نظام انتخاباتی، نقش احزاباصلاح ، امنیت انتخاباتیک سلسله موضوعات مرتبط به انتخابات از قبیل: نشست ها  در این

تحصیلی برای عضویت در  شرط ،سرنوشت کارت های رای دهی موجود، حوزه های انتخاباتیگان و تقس یم فهرست رای دهنده، روند انتخابات

اعضای  ، شرایط عضویت و تقررگزینشکمیته ، چگونگی شکایات انتخاباتیاعتراضات و گی به ز رایدهی، میکانیزم رس یدهشورای ملی، تعداد مراک

مین شفافیت در أ  کاهش مصارفات انتخابات، تقویت نظارت بر روند انتخابات، ت ،های انتخاباتیگو ساختن کمیس یون، پاسخهای انتخاباتیکمیس یون

گان در پیوند به آ ن طی مباحثات گروپیی به بحث گرفته شده و نظریات اشتراک کننده انتخاباتیتقلبات  متقلبینبا  ت و برخوردپروسه انتخابا

  .پرس یده شد

 

باشد. آ نها به این عقیده بودند میانتخابات با مشکلات جدی مواجه  ،صورت نبود امنیت لازم مردم به این نظر بودند که در اکثرها تسنش این  در

خواهان نقش  آ نهانبوده و خواهان تغییر آ ن بودند. نیازمندی های کنونی  پاسخگو (SNTV)رای واحد غیر قابل انتقال  انتخابات  فعلیکه سیس تم

 ٩۰اهان خو آ نها مشخصأ   ؛بی بودندبادر نهادهای انتخا پررنگانتخابات و حضور  سیس تم دولتی از طریق سهم گیری فعال در امور بیشتر زنان در

در  اباتی برمبنای نفوس در سطح ولایتکوچکتر شدن حوزه های انتخ .بودند (برای زنان در شوراهای ولایتی و ولسوالی هاکرسیسهمیه )فیصد 

اساس  رگان بن تهیه لست رای دهندهااکثریت دیگری خواههای جدی مردم در این نشست ها بود. نیز یکی از خواستانتخاباتی ولسی جرگه 

بودن  قابل دسترس ، تعین مراکز رایدهی در محلات مناسب وشرط تحصیلی برای عضویت شورای ملیی هم خواهان بیشر تعدادتذکره تابعیت و 

 ، کاهش مصارفات انتخاباتی وانتخاباتی به تعقیب عدلی تقلباتارجاع  ؛بودند نتخاباتی از عملکرد و اجراات شاناساختن کمیس یون های  و پاسخگو

 بودند.گان این نشست ها های جدی اشتراک کنندهنیز از جمله خواستانتخابات تقویت نظارت بر روند 

  

 وقار و حیثیت با شده، انتخابات از مردمی دلسرد باعث که) باشد که کس هر (گذش ته انتخابات متقلبین تا داشتند تقاضا ها شونده ملاقات اکثر

 مردم رفتۀ دست از اعتماد تا گیرند، قرار پرس باز مورد اند، ساخته نام بد المللیینبو  ملی سطح در را افغانس تان انتخابات و کرده یباز افغانس تان

 کمیس یون تااجرا از ها شونده ملاقات(  %٣۰ حدود(  مطلق اکثریت .باشد عبرت مایۀ آ ینده در سایرین یبرا و احیا دوباره انتخابات روند بر

 بودند.  آ نهانران کمیش برطرفی خواهان و بوده ناراض انتخاباتی یاه

 

ی با مردم ها مشوره و ها ملاقات شده یاد ولایت هفت و کابل در گذش ته، ماه یک طی انتخاباتی اصلاحات ویژه کمیس یوندر ضمن اعضای 

 مورا متخصصین خبره، اهل بخصوص ،شهروندان پیش نهادات و درك نظریات با و اس تماع الذکر فوق مختلف موارد در را آ نها نظریات و داش ته
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 انتخابات روند بهبود منظور به انتخابات به مربوط مسایل تحلیل و مطالعه از بعد مدنی جامعۀ فعالان و اجتماعی و س یاسی رهبران انتخابات،

ی نهادکشور اصلاحات بنیادین را طی یک بس ته پیش  آ یندة انتخابات مین شفافیت درأ  ملی و ت پروسۀ این بر اعتماد مردم احیاي بخاطر و افغانس تان

 به حکومت وحدت ملی تسلیم نمود. میباشدکه شامل ده طرح 

 

 س ته پیش نهادی کمیس یون اصلاحات انتخاباتیب 

های ش بانه روزی و اس تعماع نظریات تمام جوانب ذیدخل در انتخابات، یک بس ته پیش نهادی برای اصلاح نظام کمیس یون ویژه طی فعالیت

اساس اظهارات رییس  پیش نهاد بوده که خوش بختانه برمورد  ۳۰طرح پیش نهادی دارای ییه تسلیم نمود. این انتخاباتی را تهیه و آ ن را به ریاست اجرا

در صد سهمیه برای زنان در انتخابات شوراهای  ۲۲طور مثال: و معاون کمیس یون ویژه اصلاحات انتخاباتی، اکثریت پیش نهادات ش بکه اکسین 

  انتخابات، ایجاد کمیته گزینش... در این طرح در نظر گرفته شده است. ولایتی و شوراهای ولسوالی ها، تغییر سیس تم

 

 صرف در ؛هگرفت تائید قرار غنی مورداشرف محمد یک فرمان جداگانه رئیس جمهور انتخاباتی طی  ویژه اصلاحاتهکذا بس ته پیش نهادی کمیس یون 

غور و مطالعۀ بیشتر آ ن ، تخنیکی و عملی مورد جنبه های حقوقی به کمیس یون اصلاحات انتخابات دس تور داده شده تا درمورد سه طرح آ ن 

 .کند

اصلاحات انتخاباتی برای اصلاحات در کوتاه مدت خوانده شده،  ویژهاد های مرحله اول کار کمیس یون درین فرمان، رئیس جمهور غنی آ نچه را پیش نه

ذیل  ه است که قرارشده، هفت ماده مورد تائید رئیس جمهور قرار گرفتکه در بس ته پیش نهادی جا داده  یاز میان ده تغییرو  تائید کرده است

 است.  

 ؛و چگونگی رای دهیبر اساس تذکره تابعیت گان رای دهنده ترتیب فهرست. ۳

 ؛ه مراکز رای دهی در روز انتخاباتتجدید نظر در تعیین مراکز رای دهی به منظور دسترسی آ سان مردم ب. ۲

  ؛باتی یعنی کمیس یون های انتخاباتیتخابهبود ساختار های ان . ۱

 ؛شورا های ولایتی و ولسوالی ها در کرسی های زنان به یهدرصد سهم  ٢١دادن . ۹

 ؛عوض اس تخدام بیش از صد هزار کارمند موقت در روز انتخابات بهون ها و معلمان مکاتب از ماموران دولت، اس تادان پوهنتاس تفاده . ۲

 ؛س یاسی سی جرگه برای احزابکرسی ول ٥١اختصاص یافتن . ۶

 .ابطال کارت های رای دهی فعلی. ۷

 

دس تور داد تا در مورد جنبه های حقوقی، تخنیکی و عملی سه پیش نهاد انتخاباتی  اصلاحاتویژه کمیس یون رئیس جمهور غنی در نشست کابینه، به 

 ن سه پیش نهاد عبارت اند از:صورت گیرد. ایغور و مطالعه بیشتر ذیل که به بحث و مرور فرس تاده شده است، 

 های انتخاباتی با در نظرداشت نفوس هر ولایت؛. کوچک ساختن حوزه۳

 . ایجاد کمیته شفافیت؛ و۲

 های ولسی جرگه به احزاب س یاسی. اختصاص یک ثلث کرسی۱

 
 نتیجه گیری

را که پیش نهادی  یبس ته های خس تگی ناپذیری تلاشتیجهدر ن این کمیس یون توانست  ،انتخاباتیاصلاحات ایجاد کمیس یون وِیژه  خیر درأ  علیرغم ت

 .پیشکش نمایدبه حکومت وحدت ملی آ ماده و کوتاه مدت  قبل از وقت معین درباشد، مورد پیش نهاد برای اصلاح نظام انتخاباتی می ۳۰شامل 

خواس ته شده کمیس یون ویژه صرف از یی تائید و گانه ااز طرف رئیس جمهور طی فرمان جدااین بس ته پیش نهادی پیش نهادات  خوش بختانه اکثریت

 . نماید تا کمیس یون مرحله دوم فعالیت هایش را سریعتر آ غازغور بیشتر صورت بگیرد سه طرح دیگر این بس ته پیش نهادی  در قسمت تا

 

مشارکت وس یع مردم در  وخابات انتپروسه مردم نسبت به د سازی ، روحیه اعتماثیرت شگرفی را در روند انتخاباتتانکشافات این ابدون شک 

همکاری و کمک به این روند  این روند موجب تشویق جامه جهانی در . ضمنأ  هرگونه انکشاف مثبت دربه بار خواهد آ وردانتخابات های آ ینده 

 افغانس تان تضمین خواهد نمود. خواهد شد که این خود مشروعیت نظام آ ینده را در


